COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, recibié el Dictamen de
Auditoria derivado de la revisién a la Informacién contable, presupuestaria y demas
informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicaciéon de los Ingresos y
Egresos de la Entidad Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Desarrollo
Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas contenida en el Tomo |l del
sector paramunicipal de la Cuenta Pablica del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, dentro del procedimiento
establecido para la fiscalizacion, control y evaluacion de la actividad financiera publica
del Estado y sus municipios, asi como de las entidades que dentro del mismo realicen

gasto publico federal, estatal o municipal, segun sea el caso.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad financiera de
las entidades sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacién de la materia, y en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion Vi y 76 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; 2, 4 y 10 fracciones Il y IV, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas; 35 parrafo 1, 36
inciso e), 43 parrafo 1 incisos e) y f), 45 parrafo 2, y 46 parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3
y 4 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Interno del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracién el

siguiente:

DICTAMEN:
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I. Consideraciones preliminares.

La Auditoria Superior del Estado presenté el 30 de noviembre de 2016, al Presidente de
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, el Dictamen de Auditoria a la informacién contable,
presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a las operaciones derivadas de la
aplicacion de los Presupuestos de Ingresos y Egresos, a la entidad Instituto Municipal
de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo,

Tamaulipas en relacion al ejercicio fiscal 2015.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10, fracciones Hl y IV, de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, previo
analisis del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se formula el

presente dictamen.

Il. Consideraciones legales.

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, preve que:

“El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusion y

votacion de las iniciativas de ley, decrefo y acuerdo que se le presenten, y de la

resolucién de los asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las leyes.
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En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revision de los
resultados de la gestion publica, el Congreso alentara criterios de planeacién para su

gjercicio.

En su oportunidad revisara y calificara la Cuenta Ptblica del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado, que le deberén ser remitidas, declarando si las cantidades percibidas y las
gastadas se adecuan a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se actué
de conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan justificados y si, en su
caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los 6rganos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y
municipales, y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer
dichos recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutive y de los Ayuntamientos, deberé revisarse
la recaudacién y analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en cumplimiento

de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de fos poderes,
fas entidades estatales o municipaleé y todo ente puablico que maneje o administre
fondos publicos, elaborarén y presentaran la informacién que se incorporaré a fa
Cuenta Publica correspondiente, en términos de esta Constitucion y de la ley de la

materia.”
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Con relacion a lo anterior, el articulo 58 fraccidon VI de la Constitucidon Politica del

Estado de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“..Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como la
Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. La
revision de la cuenta publica tiene por objeto conocer los resuftados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley de Ingresos
en su caso y en el Presupuesto de Egresos, asi como verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Para la revisién de las cuentas ptiblicas, el Congreso cuenta con la Auditoria Superior
del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior, con autonomia técnica y de
gestion en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes. La
coordinacion y evaluacién del desempefio de dicho érgano esta a cargo del Congreso

de conformidad con lo que establezca fa ley.

Las cuentas publicas del efercicio fiscal correspondiente deben ser presentadas al
Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente y se puede ampliar ef plazo de
presentacion de la cuenta pablica del Gobierho de Estado de Tamaulipas, cuando
medie solicitud del Gobernador suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa
comparecencia del titular de la dependencia compefente, pero la prérroga no deberd
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de Estado contara
con el mismo tiempo adicional para la presentacién del informe de resulftados de la

revision de la cuenta publica. EI Congreso debe concluir la revisidn de las cuentas

4



GOBIERND i)E TAMAUHPRS
PODER LEGISLATIVO

publicas a mas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente al de su presentacién, con
base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe de
resultados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin demérito de que el trémite de
observaciones, recomendaciones 0 acciones promovidas por la propia Auditoria,

seguira su curso en términos de lo dispuesto por esta Constitucion y la Ley.”

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
preve que, la funcién de fiscalizacion corresponde a la Auditoria Superior del Estado, la

gue debe:

“1.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos y egresos publicos; el manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos de los poderes del Estado, de los Ayuntamientos, de
los 6rganos con autonomia de los poderes y de las entidades estatales y municipales,
asf como realizar auditorias sobre el desemperio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas respectivos, a través de los informes que se rendirén en

los terminos que disponga fa ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe de resultados de la revisién de cada una
de las cuentas publicas que reciba, dentro de los plazos que sefiale fa ley. Dichos
informes contemplaran los resuftados de la revision efectuada y la referencia a la

fiscalizacién del cumplimiento de los programas.

r

-----

En razén de las disposiciones constitucionales antes vertidas, la Auditoria Superior del
Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de Auditoria 2017, aprobado por la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior, presentd el Dictamen de Auditoria

correspondiente a la entidad Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
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Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas correspondiente al
ejercicio fiscal 2015.

En ese sentido, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, tiene la
conviccion de que es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar la
informacion contable y presupuestaria de las entidades sujetas de fiscalizacion, con
apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Tamaulipas.

1l Facultad fiscalizadora del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas

esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas publicas.

Esta funcion, que conlleva la revisién y calificacion de las cuentas puablicas, implica la
ejecucion de un gran nimero de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal ha
dotado al Congreso del Estado de Tamaulipas, de la Auditoria Superior del Estado,
como Grgano técnico de fiscalizacion, control y evaluacion gubernamental, la cual
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios; autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones y que colabora con el propio Poder Legislativo del
Estado para aportar el analisis técnico de los documentos a través de los cuales se

rinden cuentas de las gestiones pUblicas aludidas.
IV.-Del procedimiento para la fiscalizacion.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, preve el

mecanismo para regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el procedimiento a
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seguir, mismo que inicia con la presentacion de la Cuenta Publica ante el Congreso del
Estado, documento que posteriormente a su recepcion formal, es remitido por conducto
de la Comision de Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado, misma que comprende

dos aspectos centrales:

Primero: La verificacidon de la documentacion justificatoria del gasto y;

Segundo: La evaluacion acerca de si la gestion financiera se realizé con apego a la

normatividad, programas y objetivos establecidos.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresosy egresos;

b) El manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos plblicos; y

c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del Estado,
emitio el dictamen de auditoria en andlisis y lo entregé de manera puntual a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y, una vez recibido éste, se convoc6 al

consiguiente trabajo legislativo para que se efectuara el analisis del referido documento.

Este Dictamen, determina:

a) Que la gestion financiera no se realizd con apego a la normatividad;
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b) Que no fueron proporcionados los programas y objetivos trazados por la entidad

fiscalizada; y

c) Que la documentacion presentada no cumple con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de registro contable

de documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

Esto en atencién a que por su capacidad técnica y su autonomia de gestidn, la
Auditoria Superior del Estado, realiza su funcién de manera independiente y por lo tanto
su opinién esta basada en los principios constitucionales de tegalidad, imparcialidad y
confiabilidad. |

V. De la competencia en cuanto a la funcién fiscalizadora.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las
entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinién sobre las mismas y emitir el
informe de su andlisis para que, en su oportunidad, la Comisidén de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, elabore el dictamen correspondiente y fo someta a la

opinion del pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestién financiera
consignada en la Informacién Contable y Presupuestaria que nos ocupa, conforme a lo
dispuesto por el articulo 58 fraccién VI de la Constitucién Politica del Estado de

Tamaulipas.
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VI. Reunién de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado para
analizar el Dictamen de Auditoria correspondiente a la entidad Instituto Municipal
de Investigacioén, Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo,

Tamaulipas.

El Dictamen de Auditoria en andlisis de la Informacién contable, presupuestaria y
demas informacién relativa a las operaciones derivadas de la aplicacién de los
Presupuestos de Ingresos y Egresos, a la entidad Instituto Municipal de
Investigacion, Planeaciéon y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas correspondiente al ejercicio fiscal 2015, fue remitido por la Auditoria
Superior del Estado, al Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria S‘uperior
del Estado mediante oficio ASE/1215/2017, de fecha 30 de noviembre de 2018,
celebrandose posteriormente reunidon de analisis de tal documento, en donde nos

impusimos de su contenido y alcances, los que analizamos en dos apartados:
1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado.

En este rubro encontramos que con base a las normas, técnicas, los criterios,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado
realiz6 diversas acciones tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las
previsiones de la ley en materia de rendicion de la Informacion Contable y
Presupuestaria y el gjercicio eficiente del presupuesto pblico, dentro de las, que por su

importancia, destacan las siguientes:

a) La revision de la cuenta pUblica en analisis, comprendio la informacién contable,
presupuestaria y demas informacién relativa a las operaciones derivadas de la

aplicacion del presupuesto.
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b) La emisién de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision y
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion,
de informacion adicional, de registros contables, asi como del comportamiento
presupuestal.

2. Resultados de los procedimientos de revision.

En el Dictamen se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en ejercicio

de la atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar la razonabilidad
de las cifras presentadas en la informacién contable, presupuestaria y demas
informacion relativa de la entidad Instituto Municipal de Investigacién, Planeaciéon y
Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, ejercicio fiscal
2015, y a efecto de emitir una opinién al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el
gjercicio de sus atribuciones, efectué el analisis de la informacién contable,
presupuestaria y demas informacién relativa a las operaciones derivadas de la

aplicacion de los Presupuestos de Ingresos y Egresos.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
fiscalizo los ingresos publicos percibidos, los cuales correspondieron al ejercicio fiscal

2015, obteniéndose como resultado de la gestion financiera las siguientes cifras:

TOTAL DE INGRESOS DE LA ENTIDAD INSTITUTO MUNICIPAL DE
INVESTIGACION, PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
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NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
2015.
INGRESOS
{En pesos)
CONCEPTO IMPORTE %
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 2,501,667 100
Otras Ayudas
TOTAL 2,501,667 100

Con respecto al ejercicio del gasto, la Auditoria Superior del Estado fiscalizd los egresos
ejercidos, asi como el manejo, custodia, aplicacion de fondos y recursos. Se pudo
establecer que el gasto publico, que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente no se ajustd a un Presupuesto de Egresos. En este sentido, el resultado de la

- gestién financiera da como resultado las siguientes cifras:

TOTAL DE EGRESOS DE LA ENTIDAD INSTITUTO MUNICIPAL DE
INVESTIGACION, PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE
NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL

2015.
EGRESOS
(En pesos)
CONCEPTO IMPORTE %
Servicios Personales . 2,049,756 87
Materiales y Suministros 29,483 1
Servicios Generales 281,993 12
TOTAL 2,361,232 100

Con el propésito de verificar los documentos comprobatorios y justificatorios que

soportan el gasto publico devengado, la entidad Instituto Municipal de Investigacién,
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Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, puso
a disposicién del Organo Fiscalizador, la documentacion respectiva para su revision,
como lo sefiala el postulado basico de importancia relativa contenido en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental y de acuerdo a las Normas Internacionales de

Auditorfa, obteniendo en esta prueba un resultado negativo.

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de revision, se pudo establecer,
que con la politica contable observada en la revisidon de la informacion contable,
presupuestaria y demas informabic’)n relativa, no se aplicaron los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, las disposiciones legales aplicables en la materia, y que €l
resultado de las operaciones de la Hacienda Publica se refleja en las cifras que muestra
la informacién relativa a las operaciones derivadas de la aplicacién de los Presupuestos

de Ingresos y Egresos.

En opinion del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revisién efectuada conforme a la
normatividad aplicable y con base en los resultados de la revision, la informacidn
contable, presupuestaria y demas informacion relativa presentada por la entidad
Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Desarrolio Urbano del
Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, no presenta razonablemente en todos los
aspectos importantes, el resultado de sus operaciones realizadas durante el ejercicio
fiscal 2015.

ViL.- Andlisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Dictamen de Auditoria y vistos cada uno de los
rubros que lo integran, en la reunion efectuada por esta Comision Dictaminadora, sus
miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto por la
Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, de los
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postulados basicos de contabilidad gubernamental publicados por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y las Normas Internacionales de Auditoria, llegando a las

conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de revision,
analisis, auditoria, cotejo de documentacién y solventacion de observaciones, fueron
apropiados para la fiscalizacién de la Informacién contable y presupuestaria, y de sus

resultados, pudiéndose determinar que:
a) Lainformacién en analisis no fue presentada en los términos que marca la Ley.

b) Se verifico que la gestion financiera en analisis no observd las disposiciones

aplicables en materia de registros y contabilidad gubernamental.

¢) No fue posible verificar si la administracion, manejo y aplicacion de recursos, asi
como los actos, contratos y convenios se ajustaron a la legalidad, sin causar

dafios o perjuicios al patrimonio de la entidad sujeta de fiscalizacion.
VIIl.- Consideraciones y opinidn definitiva

Con antecedente en el andlisis realizado en la reunién sostenida por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas y con base en las consideraciones ahi expuestas, se dispuso
la elaboracion del presente Dictamen, estimando justificada la valoracidon de la Auditoria
Superior del Estado y acertada su opinidn, ante lo cual la determinacién de la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, fue en el sentido de que la
[nformacion contable, presupuestaria y deméas informacién en andlisis no es
procedente, por lo que, decidimos someter ante el Pleno, para su decision definitiva el

siguiente dictamen con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION,
PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO,
TAMAULIPAS, CONTENIDA EN EL TOMO Il DEL SECTOR PARAMUNICIPAL. DE LA
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO,
TAMAULIPAS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2015,

ARTICULO PRIMERO.- No se aprueba la informacion contable, presupuestaria y
demas informacion relativa de la entidad Instituto Municipal de Investigacion,
Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
contenida en el Tomo If del sector paramunicipal de la Cuenta Publica del Ayuntamiento

del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que
contintie con el procedimiento correspondiente, e informe al Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas en los términos del articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO.- Las responsabilidades de los servidores publicos, de caracter
politico civil, administrativo o penal, que resulten por actos u omisiones, prescribiran en
la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

14




GOBIERND DE TAMAULIF
PODER LEGISLATVD .
Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a los

doce dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE VOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ !

CORREA //
PRESIDENTE

DIP. JOSE CIRO HERNANDEZ ARTEA
SECRETARIO

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES —
VOCAL {

DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
VOCAL

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
VOCAL
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DIP. IRMA AMELIA GARGIA VELASCO //[ / ﬁfv
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE A LA ENTIDAD INSTITUTO MUNICIPAL
DE INVESTIGACION, PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, DEL EJERCICIO FISCAL
2015.
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